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ELOSZO

Jelen sz6sz618jelolti programtervezet kiinduldpontja annak a kéz6s gondolkodasnak, amelynek
2026 marcius—aprilisdban a gbrog nemzetiségi sz0sz616 végleges programjava kell formalddnia.

Mirdl szol a sz6szo6loi intézmény? Milyen elényokkel jarhat, és milyen lehetdségek rejlenek
benne? Miért fontos mindez a magyarorszagi gorog kozosség szamdra? Ahhoz, hogy ezekre a
kérdésekre valaszokat kapjunk, at kell tekinteni a jelenlegi gyakorlatot, és kozosen kell
megfogalmaznunk azokat a problémakat, amelyek megoldast igényelnek. A Gondolkodjunk
kézésen! kezdeményezés éppen ezt a célt szolgdlja. Legylink mi magunk a sorsunk alakitéi, a
gorog identitasukat tudatosan megélé magyar allampolgarok! Ne féljlink kimondani, mely
vivmanyokhoz kell ragaszkodnunk, és mely teriileteken van még tennivalénk.

A koz6s gondolkodds természetesen nem zarulhat le néhany hénap utan, hiszen a nemzetiségi
rendszer optimalizdldsa hosszu, tobbkoros egyeztetési folyamat. Konstruktiv parbeszédnek kell
kialakulni a tobbi nemzetiség képviselGivel is, és végiil el kell nyerni a politikai dontéshozdk
tdmogatasat is. Hogy mindez mennyi id6t vesz igénybe és milyen eredménnyel zarul, ma még
nem tudhaté. Ami rajtunk mulik, megtessziik. Ami rajtunk mulik, tegylik meg egyiitt!

Tisztelt Olvasd! Ha érdekel a téma, de nincs idéd a teljes anyag elolvasdsdra, gérgess a 8-9. oldalra!



UT AZ ORSZAGGYULESI KEPVISELETIG

A magyarorszagi nemzetiségek jogalldsdt a rendszervaltas id6szakdban tobb IépcsGben
mddositott alkotmdanyos rendelkezések alapoztdk meg. 1989 oktdberében az Alkotmany
kimondta, hogy a hazai nemzeti és nyelvi kisebbségek allamalkoté tényez6k, hogy az allam
biztositja a kollektiv részvételiket a kozéletben, tovabba hogy joguk van a sajat kultarajuk
apolasahoz, az anyanyelvik hasznalatahoz és az anyanyelvi oktatashoz. Egy 1990 marciusi
maddositas ezt azzal egészitette ki, hogy a nemzeti és nyelvi kisebbségek képviseletét az
Orszaggylilésben és a tandacsokban biztositani kell. Juniusban a ,nemzeti és nyelvi kisebbségek”
megjelolés ,nemzeti és etnikai kisebbségekre”-re vdltozott, valamint kikerilt a szovegbél az
Orszaggyllésben és a tanacsokban vald képviselet kotelezettsége. Végilil 1990 juliusdban a
nemzetiségeket illetéen az Alkotmany azzal a kiegészitéssel véglegesiilt, hogy a magyarorszagi
nemzeti és etnikai kisebbségek helyi és orszagos dnkormanyzatok alakitasara jogosultak.

Az Orszaggy(lés 1993-ban elfogadta a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi
LXXVII. torvényt (Nektv.), amely elismerte 11 nemzeti és 2 etnikai kisebbség [étezését,
létrehozva a helyi és orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzatok rendszerét. A helyi nemzetiségi
onkormanyzati képvisel6k valasztdsara akkor még minden telepiilési valasztdpolgar jogosult volt,
az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok képvisel6it pedig elektorok, a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok képvisel6i valasztottdk. A torvény elvileg biztositotta az orszaggydlési
képviselethez valé jogot, de annak mddja megoldatlan maradt.

A visszaélések lehetGsége sziikségessé tette a torvény moddositasat: 2006-té6l mar csak azok
szavazhattak telepiilési nemzetiségi jeldltekre, akik regisztraltak egy titkositott nemzetiségi
névjegyzékben, illetve létrejott a teruleti (megyei/févarosi) 6nkormanyzatok szintje is.

A magyarorszagi nemzetiségek orszaggylilési képviseletét a 2011. aprilis 25-én hatalyba 1ép6
Alaptorvény deklardlta, aminek részleteit sarkalatos térvények szabdlyoztak.

A nemzetiségek jogairdl sz6lé 2011. évi CLXXIX. torvény (Njtv.) Uj kereteket szabott a
nemzetiségi szervezetek mikodésének. A ,,nemzeti és etnikai” elnevezés helyett a ,nemzetiségi”
lett haszndlatos. Szabdlyozasra kerllt a nemzetiségi valasztasokkal kapcsolatban a jel6lés és a
valasztas moddja, beleértve a nemzetiségi névjegyzékkel kapcsolatos részleteket is. Az
orszaggyllési képvisel6k valasztasardl szolé 2011. évi CCll. torvénnyel (Vjt.) és az
Orszaggylésrél szold 2012. évi XXXVI. torvénnyel (Ogytv.) egyitt a hivatkozott térvény rendezte
a nemzetiségek orszaggylilési képviseletét is. Szabdlyozva lett tobbek kozott a nemzetiségi
listadllitas, a kedvezményes mandatumszerzés, valamint a sz6sz6l6va valds maodja.

Az elsd szdsz016i ciklus a 2014. évi valasztassal vette kezdetét.



A SZOSZOLOI INTEZMENY

Az Njtv. meghatarozasa szerint:

»Minden nemzetiségi kéz6sségnek és nemzetiséghez tartozo személynek joga van [..] a
nemzetiségi listarol mandatumot szerzé képviseléje vagy a nemzetiségi szo0szoléja utjan részt
venni az Orszaggylilés munkdjaban, kiilonésen a nemzetiségek érdekeit, jogait érinté
kérdésekben.”

A kilonosen” kés6bbi kiegészités, amely a sz6sz0616 szamara tébbletkompetenciat biztosit.

Hosszas jogvita el6zte meg a nemzetiségek orszaggydlési képviseletének megvaldsitasat, annak a
nemzetiségi dnkormanyzati rendszerhez torténé igazitdsat. A térvény értelmében az orszagos
nemzetiségi dnkormanyzatok altal allitott nemzetiségi listardl lehet a térvényhozasba kerilni
ugy, hogy a nemzetiségi névjegyzékben szerepld vdlasztopolgaroknak elézetes nyilatkozattal
valasztaniuk kell, hogy partlistdra vagy nemzetiségi listara szavazndnak. Ha ez utdbbit kérik,
akkor az orszaggydlési valasztason csak arra az egyetlen listdra tudnak szavazni, gyakorlatilag
meger@sitve azt. Amennyiben a listdra leadott szavazatok szama meghaladja az egy
mandatumhoz szlikséges szavazatok egynegyedét, a listavezet6 személy ,teljes értékd”, tehat
szavazati jogot szerz6 nemzetiségi képvisel6vé valik. Mivel ehhez kozel 25 ezer érvényes szavazat
szlikséges, a gorog nemzetiség esetében ennek nem lehet realitdsa.

Nemzetiségi sz6sz616 alanyi jogon annak a nemzetiségi listdnak a vezet6jébdl lesz, amely nem
szerzi meg a kedvezményes mandatumhoz sziikséges szavazatszamot. Minimalis szavazatszam
nincs meghatarozva, ami azt jelenti, hogy akar egyetlen érvényes szavazat sem szikséges a
sz0sz0losaghoz. A sz0sz616 plenaris (iléseken ugyan nem szavazhat, de a jogositvanyai igy is
széles korliek. ime az Orszaggy(ilésrdl sz616 2012. évi XXXVI. térvény rendelkezéseibdl:

»A nemzetiségi sz0sz0ldk jogai és kbtelezettségei egyenlék, tevékenységliket a k6z és az adott
nemzetiség érdekében végzik, e tekintetben nem utasithatdk.

A nemzetiségi sz0sz016 az Orszdggydlilés iilésén felszdlalhat, ha a Hdzbizottsdg megitélése szerint
a napirendi pont a nemzetiségek érdekeit, jogait érinti [..] A nemzetiségi sz0sz0l6 a
nemzetiségeket képvisel6 bizottsdg munkdjdban szavazati joggal vesz részt, az dllandd
bizottsdgok, illetve a térvényalkotdsi bizottsdg lilésein — az dllandd bizottsdg, illetve a
térvényalkotdsi bizottsdg elnékének déntése alapjdn, vagy ha a Hdzbizottsdg arrdl a (2) bekezdés
szerinti déntése kérében hatdroz — tandcskozdsi joggal vehet részt.

A nemzetiségi sz0sz016 kérdést intézhet a Kormdnyhoz és a Kormdny tagjdhoz, az alapvetd jogok
biztoséhoz, az Allami Szdmvevszék elnékéhez és a legfébb iigyészhez a feladatkériikbe tartozd,
a nemzetiségek érdekeit, jogait érinté lgyben.

A nemzetiségi sz0sz6lot mentelmi jog illeti meg. A mentelmi jogra a képvisel6k mentelmi jogdra
vonatkozo szabdlyokat kell alkalmazni.”

A hivatkozott bizottsag a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga. Ez egy allandd bizottsag,
amelynek feladatkorét a fenti toérvény — tébbek kozott — az aldbbiak szerint hatarozza meg:



A nemzetiségeket képvisel6 bizottsdg a nemzetiségek érdekeit, jogait érintéen az Orszdggydilés
kezdeményezéd, javaslattevd, véleményezd és a kormdnyzati munka ellenérzésében kézremiik6dé
szerve, amely az Alaptérvényben, térvényben és a hatdrozati hdzszabdlyi rendelkezésekben,
valamint az Orszdggylilés egyéb hatdrozataiban meghatdrozott hatdskérét gyakorolja.

A nemzetiségeket képvisel6 bizottsag dlldst foglal a Kormdnynak a nemzetiségek helyzetérdl
készitett beszamoldjardl, valamint az alapvet6 jogok biztosdnak éves beszamoldjardl.”

Tehat a bizottsdg nemcsak térvényeket véleményez, de tobbek ko6zott minisztereket is
meghallgat, és 6ndllé inditvanyai is lehetnek. A szdsz6l6k els6sorban ezen bizottsagon
keresztiil, egyiitt képviselhetik hatékonyan a nemzetiségi érdekeket.

Annak ellenére, hogy a jogkoriik eltérd, a szdsz6l6k javadalmazasa a képvisel6kével azonos.
Tiszteletdijuk a KSH altal megallapitott havi dtlagos bruttd kereset hdromszorosanak megfelel6
Osszeg. Emellett kiilonféle juttatdsokban és a tevékenységiket segit§ tdmogatasokban
részesiilnek. Ezek jellemz6en Gzemanyagkdrtya, — vidéki sz6sz6l6 esetén — budapesti lakhatas
biztositasa, tovabba irodabérlés annak felszerelésével, valamint alkalmazotti, mlkodési és
ellatasi keret, amelyek 0sszege a sz6sz010i tiszteletdij 3,3 szorosa havi szinten. Ez azt jelenti, hogy
ha egy sz6sz616 minden keretét kiaknazza, akkor a , koltségvetési terhe” akar a 150 millié forintot
is elérheti éves szinten.



A SZOSZOLOI RENDSZER A GYAKORLATBAN

A nemzetiségi képviselGi/sz65z616i intézmény hatékonysagdval tobb tanulmany is foglalkozik. El-
e a képvisel6, élnek-e a szdszolok, illetve a nemzetiségi bizottsag a torvény adta
lehetdségeikkel? Kimondhaté-e, hogy 2014 6ta erGteljesebb a nemzetiségi érdekképviselet,
mint korabban?

A felvetések megitéléshez az aldbbiakat mutatom be:

1. A bizottsagi ilések szama és id6tartama, valamint az 6nallé bizottsagi inditvanyok szdma
ciklusonként

2. A nemzetiségi vdlasztasi rendszer tekintetében az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal
Magyarorszagot elmarasztalé itélet sz6sz616i fogadtatasa

3. A nemzetiségi ligyekért felelGs miniszter 2024. évi bizottsagi meghallgatasa

A bizottsagi Ulések szama és idGtartama a hdrom ciklus alatt a kévetkezdk szerint alakult:
Els6 ciklus: 87 (ilés és kb. 134 éra, 10 6ndllé inditvany

Mdsodik ciklus: 77 (ilés és kb. 80 6ra, 4 6nall6 inditvany

Harmadik (tort) ciklus: 70 tlés és kb. 60 6ra, 2 6nallé inditvany

Tehat gy az Ulések szdma és id6tartama, mint az 6nalld inditvdnyok szdma csékkend tendenciat
mutat. A lankadé aktivitds 6dnmagdban nem értékelhet6, de jelzésérték(i. Viszont roppant
beszédes, ahogy a bizottsdg ahhoz az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgan lezarult perhez viszonyult,
amely tobb tekintetben is jogsértének itélte az orszaggyllési valasztasok nemzetiségi
képviseletre vonatkozd rendelkezéseit. Az itélet szerint példaul aggdlyos, hogy a nemzetiségi
listara szavazni kivandknak le kell mondaniuk a partlistas szavazasrol, és hogy a valasztéok csak
egyetlen lista koziil valaszthatnak, ami nem ad lehet&séget a valasztoi akarat kifejezésére. Nem
kivdn magyarazatot, hogy ezzel a kérdéssel a bizottsagnak foglalkoznia kellett volna, és hogy
onallé inditvanyokat illett volna benyuljtania. Ezzel szemben a bizottsdg a témat még csak
napirendre sem tlizte, minddssze az ,egyebek” kozott targyalta a 2022. november 30-i (ilésén
néhany perc erejéig. Ennek sordn a varhatd sajtdémegkeresésekrdl esett szd, illetve a gorog
nemzetiségi sz0sz616 elhatarolddott a felperes honfitarsnéjétél.

Hogy a bizottsagot érte-e barmiféle nyomas, vagy a tagjai enélkil is tudtdk, meddig terjed a
hataskorik, nem tudhaté. Mindenesetre a politikai kornyezethez valé viszonyuldsra és az
érdekérvényesités modjara kristalytisztan ramutat a nemzetiségi ligyekért felel6s miniszter
(miniszterelndk-helyettes) 2024. november 24-i bizottsagi meghallgatasa, amelynek soran
rendszerszintli, a nemzetiségeket egyarant érint6 felvetések helyett a szdszélok
érdekérvényesitése kimerilt a haldlkoddsban és a szivességkérésben. EgyikGjiik igy fogalmazott:
- kOszdnjiik dllamtitkdr drnak, aki gyakorlatilag 2014 ota egyiitt Iélegzik a nemzetiségekkel...”
Sokatmondd az is a bizottsagi meghallgatds kapcsdn, hogy arra az orszagos 6nkormanyzatok
kérdéseket kiildhettek, amelyek felolvasdsdra mégsem keriilt sor. Ezt az emlitett sz6sz616 igy
kommentalta: ,Mivel kaptunk egy olyan felhivdst, hogy az irdsban féltett kérdéseket most itt mdr
ne boncolgassuk, én ett6l most eltekintek.”

A sz6sz616i rendszerrel kapcsolatban azon felvetések, hogy a szdsz6ldk valéjaban kiket és mit
képviselnek, illetve hogy a gyakorlat szerint valds vagy statisztaszerepet toltenek-e be, jogosnak
tlinnek.



FESZULTSEGEK ES ARANYTALANSAGOK

Ki van a piramis csucsdan? — tehetjiik fel a kérdést. Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, amely
a sz0sz6l6t az orszaggyllésbe delegdlja, vagy a szdszold, akit par tucat ember vdlaszt meg
(feltételezve, hogy lehet egybdl egyet valasztani), és aki egymaga teljes 6nallésaggal nagyobb
forras folott diszponal, mint a gorogség esetén az Osszes helyi nemzetiségi dnkormanyzat
egylttesen? A tapasztalat az, hogy a nemzetiségek jelent6s részénél a szdszo6ld onallé és
utasithatatlan entitds lévén eltdvolodik az orszagos nemzetiségi dnkormanyzattél, féleg ha az
onkormadnyzati testlilet mar nem azonos azzal, amelyik 6t a nemzetiségi lista élére juttatta.
Gyakorlatilag néhdny ezer f6s nemzetiségi kozosségek esetében is olyan szervezeti piramis jon
létre, amelynek ugy van két csucsa, hogy az egyik alatt nincs bdzis: a sz8sz6lét az orszagos
6nkormanyzat juttatja pozicidba, a valasztasa formalis, hiszen a listavezet6bdl alanyi jogon,
akar nulla szavazattal lesz sz6sz616, aki viszont onnantél, hogy azza valik, még csak
beszamolasi kételezettséggel sem bir az orszagos dnkormanyzat felé.

Az aranytalansag a finanszirozasbol ered. A sz4sz6l6i intézmény tobb pénzébe kerll az
allamnak, mint a gorogok esetében a 15 f6s testliletet, elnokot és elndkhelyettest, hivatalt és
orszagos médiat fenntarté orszagos nemzetiségi dnkormanyzat. llletve forditva: tobb pénzébe
keriil az allamnak egyetlen orszaggylilési képvisel6 vagy szosz6l6, mint egy orszagos
nemzetiségi onkormanyzat testiilettel, hivatallal és médiaval egyiitt. Ahogy a gérogok esetében
tobb pénzébe kerll az allamnak egyetlen orszaggy(ilési képvisel6 vagy sz6sz616, mint az dsszes
helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és civil szervezet tamogatdsa. Gyakorlatiasan: mig a nemzetiségi
onkormadnyzatok alig jonnek ki az allami tdmogatasbdl, addig a sz6sz6ldk igencsak magas 6sszeg(
mikodési keretekkel gazdalkodhatnak, olykor latszélag ellenérizetleniil. Nem véletlen az a
kozvélekedés, hogy a sz8sz616i rendszernek igy nincs sok értelme.

Tehat a feszliltség és az ardnytalansag oka 6sszefoglalva: Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat
az Orszaggyllésbe delegalja a sz6sz616t, aki a valasztasokon akar nulla szavazatot is kaphat.
Megvadlasztdsa pillanatatdl 6nalldsul, és a miikddési forrasait sajat belatdsa szerint, az 6t delegald
szervezettdl fliggetlenll hasznalhatja fel, raadasul 6sszehasonlithatatlanul nagyobb mértékben,
ahogy azt a delegalé szervezet a sajat forrasaival teheti.



STRATEGIA

A jovenddbeli sz6szolo kettds célt tiizhet ki maga elé az alabbi kérdésekre
valaszolva:

A) Milyen médon fordithato a legtobb forras a hazai gorég szervezetek, és azokon
keresztiil a hazai gorogség szamara? Hogyan segitheti a sz6sz6l6 a
leghatékonyabban a tarsadalmi tamogatottsagot élvezd, aktiv civil szervezeteket és
nemzetiségi 6nkormanyzatokat? Mit tehet a gorog kozosség osszefogasaért?

B) Milyen l|épéseket kell tennie a szdszélonak a teljes nemzetiségi rendszer
optimalizalasa érdekében? Milyen stratégiat kovetve tudja ezt a célt elérni?

Az A) pontban megfogalmazott felvetések érdekében foganatositott
kezdeményezések mar rovid tavon eredményekkel kecsegtethetnek. A kiindulépont
annak belatasa, hogy a legfébb valasztott szerv a Magyarorszagi Gorogok Orszagos
Onkormanyzata. Még ha a torvény teljes 6nalldsagot is biztosit a sz6sz6l6nak, az nem
tavolodhat el sem az orszagos, sem a telepulési szintl dnkormanyzatoktdl, ahogy a
civil szervezetekt6l sem. Ennek érdekében a szdszdldnak:

..ugy kell a tevékenységét segité munkatarsakat megvalasztania, hogy azokon
keresztul

- biztositani tudja az erds és szakszerd jogi hatteret,

- kapcsolatokat tudjon épiteni és dpolni Ugy a hivatalossdgok, mint a kdzosség
korében,

- segithesse az orszagos dnkormanyzat és intézményei kulturalis szervez6i munkajat,

- naprakészen tudja dramoltatni az informacidkat a telepiilési 6nkormanyzatok és a
civil szervezetek felé,

- Uj alapokra tudja helyezni a kommunikacioét,

- fel tudja karolni a fiatalok kezdeményezéseit.

..a gorog szervezetek kozosségi, kulturalis, oktatasi, kutatasi és szocialis
tevékenységét atlathatdéan ugy kell tdmogatnia, hogy a dontéshozatalaban az
orszagos onkormanyzat szakbizottsagainak véleményére tamaszkodik.

A sz0sz6l6 a tevékenységét az orszagos Onkormanyzat testiletével, elnokével,
bizottsagaival és intézményeivel szoros egylttmiikdodésben végzi. A kozgydlés elbtt
évente legaldabb egyszer beszamol. Erkolcsi kotelezettséget vallal arra, hogy az
onkormdnyzati testilet és az elnok egyuttes felszélitasara lemond.



A B) pontban hivatkozott nemzetiségi rendszer magaban foglalja a valasztasi, a
finanszirozasi és a palyazati rendszert, beleértve a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzatok miikodését nehezité birokratikus mechanizmust is. Csupa olyan
terliletet, amelyekhez idaig alig-alig nyultak, s amelyek kozil néhany a szdszdlok
szamara is érzékeny lehet, hiszen a nemzetiségi rendszer kivaltsagosai ez idaig
mindenekel6tt 6k voltak. Elég, ha arra gondolunk, milyen valasztds az, ahol nincs mi
kozll valasztani, és ahol a ,,gy6zelemhez” egyetlen érvényes szavazat sem sziikséges.
Vagy hogy a nemzetiségi pdlyazatokban évek 6ta a tamogatott tevékenységek kozott
szerepel a teremtésvédelem ugy, hogy annak értelmezésére senki sem vdllalkozik,
vagy nem mer vallalkozni. Ahogy az sem zavarta idaig egyik sz0sz616 érzékenységét,
hogy mig az 6 javadalmazdsuk hat év alatt tobb mint a dupldjaval emelkedett, a
teleplilési nemzetiségi onkormdanyzatok tdmogatasa nem valtozott.

A rendszerszintli nemzetiségi érdekképviselet aligha jellemezte a nemzetiségi
képvisel6 és a szészolok eddigi faradozasait. Jogosan merilhet fel a kérdés, hogy
lehet egy ilyen kozegben kezdeményezésre vallalkozni? IllUzié rovid folyamatra
szamitani!

Legels6 lépésben a gorog kozosségen belil szilkséges a nemzetiségi rendszer
mUikodését felvazolni. Kimondani azt, ami j6, és ramutatni arra, ami kevésbé, majd
pedig megprébalni javaslatot tenni. Akar tobb megolddasra is. Ez a Gondolkodjunk
kézésen! kezdeményezés lényege. Es ez csak a kezdet! Mivel a sz6sz616 eredményt
csak a nemzetiségi bizottsagon keresztiil érhet el, az a jovenddbeli szoszdlotarsak
egyiittmiikodése nélkiil nem képzelheté el, ahogy a politikai kérnyezet nyitottsaga
nélkiil sem. A partneri viszony kialakitasa minden iranyba elengedhetetlen.

A programtervezet tovabbi részében a B) pont taglalasaként el6szor a nemzetiségi
rendszer vivmanyai, a vivmanyok és a pozitiv gyakorlatok kertilnek bemutatasra, majd
pedig a szegedi székhelyld, husz tagszervezetet szamlalé Nemzetiségi Szovetség
érdekképviseleti munkaanyaga alapjan a megoldandé feladatok.



SZERZETT JOGOK, VIiVMANYOK ES POZITIV
GYAKORLATOK

A magyarorszagi nemzetiségek alapvet6 jogait az Alaptorvény rogziti kimondva, hogy a
nemzetiségek a magyar politikai k6z0sség részei, dllamalkotdé tényezdk, akiknek — tobbek
kdzott — joguk van az 6nazonossaguk szabad vallalasahoz és megbrzéséhez, tovabba a sajat
kultirajuk apolasahoz és az anyanyelvii oktatashoz.

Egyedilalldnak tekintheté a telepllési, terlileti és orszagos szinten kiéplilt nemzetiségi
6nkormanyzati rendszer, amely a nemzetiségek kozosségi jogainak gyakorlasat teszik lehetévé:
az Onkormanyzatok oktatdsi, kulturdlis és kdzm(ivel6dési intézményeket tarthatnak fenn,
amelyek mikodési feltételeit az allami koltségvetés biztositja. A Magyarorszdgi Gorogok
Orszagos Onkormanyzata fenntartasaban négy intézmény mkoédik:

a.) Manolisz Glezosz 12 Evfolyamos Kiegészité Gordg Nyelvoktatd Iskola
b.) Nikosz Beloiannisz Altaldnos Iskola, Ovoda és Kiegészité Nemzetiségi Ovoda
c.) Nikosz Beloiannisz M(ivel6dési Haz és Konyvtar

d.) Gorog Intézet

A négy intézmény allami koltségvetési tdmogatasa 2025-ben — a fenntarton keresztiil folyésitva —
kozel félmilliard forint volt!

Fontos megjegyezni, hogy a magyar allam nemcsak a nemzetiségi Onkormanyzatokat
finanszirozza, de a nemzetiségi civil szervezetek miikodését és kulturdlis kezdeményezéseit is
jelent6s mértékben segiti.

Szintén a pozitiv gyakorlatok soraban kell megemliteni a nemzetiségi kozosségek érdekében
megvaldsitott vagy tamogatott nagyobb beruhazasokat, mint amilyen példaul Budapesten a
Gorogség Haza-projekt.

Es végil visszatérve a sz6szOloi intézményhez: sarkalatos torvény mondja ki, hogy minden
nemzetiségi kozosségnek és nemzetiséghez tartozo személynek joga van nemzetiségi
képvisel6n vagy szoszolon keresztiil részt venni az Orszaggylilés munkdjaban, méghozza
kedvezd feltételek mellett. llyennek tekinthet6 a kedvezményes mandatum, amilyet csak
nemzetiségi listardl bekeril6 képviseld szerezhet, illetve a sz6sz6816sdg, amihez még szavazat sem
szlikséges. A nemzetiségek parlamenti képviseletének lehet6sége komoly vivmany, akkor is, ha a
gyakorlat a valamikori torvényhozoéi szandékkal nincs teljes atfedésben.

Ki kell mondani, hogy az allam széles korii jogokat és lehetdségeket biztosit a magyarorszagi
nemzetiségek szadmara, amelyekr6l lemondani vagy amelyekbdl engedni elfogadhatatlan
lenne.

A kovetkez6 fejezetekben azon rendszerszint(i problémak olvashaték, amelyek megoldasa kozos
gondolkodast igényel.
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A NEMZETISEGI VALASZTASI RENDSZER

Az aldbbiakban a teljes valasztasi folyamat kilénb6z6 &llomdsai keriilnek bemutatasra
problémak felvetésével és lehetséges megoldasi javaslatok ajanlasaval.

A NEMZETISEGI NEVJEGYZEKBEN VALO REGISZTRALAS

A nemzetiségi torvény 2005. évi mddositasa el6tt a telepilési valasztasok soran a telepiilésen
szavazati joggal rendelkezd polgarok mindegyike szavazhatott nemzetiségi jeloltekre is. A
visszaélések (etnobiznisz) visszaszoritdsa érdekében sziikséges (volt) ugy a valasztok, mint a
valaszthatdék korét a nemzetiségi kozosség tagjaira korlatozni. Ennek érdekében keriilt
bevezetésre a nemzetiségi névjegyzék. Azonban a névjegyzékben torténd regisztraldsnak
tovdbbra sincs semmilyen feltétele. Elég, ha a regisztradlt az adott nemzetiséghez tartozénak
nyilatkozza magat. A névjegyzéket a jel6lGszervezetek megkapjdk, a regisztraltakat a vonatkozé
szabdlyok betartdsa mellett felkereshetik, majd a vélasztasok utdn a rendelkezésiikre bocsajtott
adatbazist meg kell semmisitenitk.

Probléma

Mivel a nemzetiségi névjegyzékbe barki regisztrdlhat, id6 kérdése, hogy hany ,kilsés” lat
fantdziat a szavazasban. Mivel a nemzetiségi 6nkormanyzatok alakitasanak lehetGsége anyagi
elénnyel kecsegtethet, a kialakult gyakorlat a szandéktol eltavolodhat. Kimutathaté, hogy a
névjegyzékekben sokan vannak olyanok, akiknek semmilyen kozik sincs a nemzetiségi
kozosségekhez. Ok bizonyos szam felett nemzetiségi dSnkormanyzatokat alakithatnak, amelyeken
keresztll kozosségi jogositvanyokhoz jutnak, ami a nemzetiségek érdekeivel ellentétes.

Van olyan magyarorszagi telepiilés, ahol egyetlen gérég sem él, mégis alakithatott nemzetiségi
onkormanyzatot.

A korabbi gorog nemzetiségi sz6sz616 a névjegyzékben torténd szabad regisztralasbdl fakadd
visszdssdg kérdését a nemzetiségi bizottsdgban felvetette, amely azzal érdemben nem
foglalkozott.

Lehetséges megoldas

Megkérddjelezhetetlen, hogy a valamely nemzetiséghez tartozds megvalldsa nem igényel
bizonyitast. Az identitas szabad megvalldsa alkotmanyos jog. Masfel6l azzal, hogy valaki regisztral
egy névjegyzékbe, kozosségi jogok megszerzéséhez jarul hozza, ami visszaélések alapjava vélhat.
Erdemes megfontolni, a regisztralas sordn a regisztralé ne nyilatkozzon-e arrél, hogy beszéli-e az
adott nemzetiség nyelvét, ismeri-e a kulturdjat, és hogy mire hivatkozva tekinti magat az adott
nemzetiséghez tartozénak. A névjegyzékben torténd regisztralds reformja egyltt jarna egy
teljesen Uj adatbazis kialakitasaval, amely — legalabb egy id6re — tisztabb viszonyokat hozhatna
létre.
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JELOLOSZERVEZETI REGISZTRALAS

A teleplilési nemzetiségi valasztdsokon olyan jeloltekre, a terlileti és orszdgos nemzetiségi
vdlasztdsokon pedig olyan listdra lehet szavazni, amelyeket nemzetiségi civil szervezetek
inditjak/allitjak jelolGszervezetként. Barmilyen civil szervezet lehet jel6lGszervezet, amely az
alapszabdlya szerint konkrétan valamelyik nemzetiséget képviseli, és amelyiknek a tevékenységei
kozott szerepel a nemzetiségi érdekképviselet, illetve bizonyos ideje bejegyzett szervezet.

Probléma

A jelenlegi torvényi feltételeknek csak id6 kérdése megfelelni. Nem sziikséges hozza semmiféle
tevékenység vagy tarsadalmi tdmogatottsdg igazoldsa, esetleg kdzhasznu statusz. A visszaélés
konnyedén megvalosithato: egyesiiletalapitas, k6zésségen kiviili személyek regisztraltatasa a
névjegyzékben, majd pedig telepiilési onkormanyzatok alakitasa, illetve a teriileti és orszagos
6nkormanyzatok valasztasanak befolyasolasa.

Lehetséges megoldas

Erdemes lenne a jeldldszervezetté valas feltételeinek szigoritasat meggondolni, és azt hasonld
alapokra helyezni, mint amilyen a kdézhasznusag. llyenek lehetnének az addszdm, az éves
beszamold, a tagsdg, a tagdij, az 1%-os felajanlasok és egyéb tarsadalmi tamogatottsagi mutatok,
illetve a nemzetiségi tevékenység aldtamasztasa. A jelolést esetleg kozgy(ilési hataskorbe kellene
vonni.

A, SZOSZOLOVALASZTAS” ES AZ AZZAL KAPCSOLATOS SAJATOSSAGOK

A kordbbi fejezetek részletekbe menéen szdéltak a sz6sz016i intézményrél. Az alabbiakban a
vdlasztdssal kapcsolatos legfontosabb problematikdk kertilnek megemlitésre.

EGYBOL EGYET VALASZTAS

Nemzetiségi listdt orszagos nemzetiségi Onkormadanyzatok dllithatnak. Minden orszagos
onkormanyzat egyet. A listara jel6lteket szintén az orszagos 6nkormdnyzatok allitanak, ahogy a
sorrendjliket is 6k allapitjdk meg. Nemzetiségi képvisel6 vagy sz6sz616 abbdl lesz, aki a lista élén
all. Tehat a listaallité 6nkormdnyzat a jovGbeli képvisel6/sz6sz616 delegaldja. Ha a lista nem
szerzi meg a kedvezményes mandatumhoz sziikséges szamot, a listavezet6bdl alanyi jogon, akar
egyetlen szavazat nélkiil sz6sz016 lesz.

Probléma

Az orszaggylilési valasztason a listara leadott szavazat teljesen formalis, hiszen a valdsdgban
nincs mi koziil valasztani. Sem listak, sem jel6ltek k6z6tt nem lehet valasztani.

Lehetséges megoldas

A jelenlegi gyakorlaton biztosan valtoztatni kell. A 13 nemzetiségb6l 11-nek még kedvezményes
mandatumhoz sincs esélye jutni, tehat az 6 esetiikben nemzetiségi listara szavazni teljesen tét
nélkdli, kovetkezésképpen értelmetlen. Ha maradna is a delegalds-valasztasos rendszer, akkor is
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meg kellene taldlni a tobbszereplds valaszthatésag maddjat. Masfeldl a valds jeldlés és valasztas
lehet&sége az orszagos onkormanyzat és a sz6sz06lé kozotti rivalizaldshoz vezetne, ami kénnyen
megosztana a kisebb kdzosségeket is.

PARTRA VAGY NEMZETISEGI LISTARA

Aki a nemzetiségi névjegyzékben az orszaggylilési vdlasztasra vonatkozdan is bejeldli a valasztasi
szandékat, nem szavazhat partra.

Probléma

Az orszaggylilési valasztds sordn a nemzetiséghez tartozok allampolgari és nemzetiségi
identitdasa szembe keriil egymassal. Mivel a nemzetiségi listara torténd szavazas 11 nemzetiség
esetében formalis, az allampolgari szavazati jog elvész. Ha tobb lista vagy jelolt kozil is lehetne
valasztani, a nemzetiségi szavazok jelentds része csak sz6szolot valaszthatna az Orszaggytilésbe,
akinek ott nincs szavazati joga. Ebben az esetben a nemzetiségi valaszté a szavazati jogaval nem
élhetne oly mértékben, mint masok.

Lehetséges megoldas

Erthets, hogy az egyenld valasztojog sériilne azzal, ha a nemzetiségi névjegyzékben regisztraltak
hdrom manddtum megszerzéséhez is hozzajarulhatndnak a szavazataikkal, tehat ha egyéni
vdlasztdkeriletben indulé személyre, valamint emellett partlistara és kedvezményes
manddtumhoz juttatdé nemzetiségi listdra is szavazhatndnak. Ez a lehet6ség viszont csak két
nemzetiség esetében all fenn. A tébbi nemzetiség orszagos dnkormanyzata akdr dénthetne is
arrdl, hogy a valasztason vald részvétel helyett alanyi jogon delegalna szdsz6l6t a parlamentbe.
Vélasztas esetén az egyetlen lista és a kedvezményes manddtum problematikdja megmaradna.

DELEGALAS VAGY VALASZTAS

JOllehet a fentebb részletezett mddon a nemzetiségi listdt az orszagos nemzetiségi
6nkormanyzatok allitjdk, tehat a nemzetiségi képvisel6t vagy sz6sz616t gyakorlatilag azok
delegaljak, a valasztast kdvetéen ezen személyek semmiféle egyeztetési vagy beszamolasi
kotelezettséggel nem tartoznak az 6nkormanyzat felé.

Probléma

Tobb nemzetiségnél megfigyelhet6 jelenség, hogy az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok
testllete az elnokot delegdlja a Parlamentbe, aki az Ujonnan megvalasztott dnkormanyzati
testllettel szembe keril. Gond, hogy a nemzetiségek orszagos képviselete kétszerepl@ssé valik
ugy, hogy az egyikdjik mogott nincs feltétlenll kdzosségi tdmogatas. Ennek kdvetkeztében a
nemzetiségek érdekképviseleti ereje csokken, a kozosségeken belil fesziltség gerjed.

Lehetséges megoldas

Tébb modell is miikod6képes lehet. Ezek koziil az egyik:

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok doéntése lenne, hogy inditanak-e listat/listakat az
orszaggyllési valasztason, vagy pedig delegdlnak egy f6t a nemzetiségi bizottsagba. Utdbbi
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esetben az adott nemzetiségnél nem lenne valasztds, a delegalt szdszélénak egylittmUikodési
kotelezettsége lenne az 6nkormdnyzattal. A nemzetiségi bizottsag jogositvanyai valtozatlanok
maradnanak.

A listaallitas lehet&ségét népszamlalasi adatokhoz is lehetne kotni.

Tovabbi kérdés, hogy a fenti esetben milyen lenne a viszony a szavazati joggal rendelkez6
nemzetiségi képvisel6 és a szd8sz6l6k, illetve a szOsz6ldk alkotta bizottsdg kozott. Az s
gondolkodast igénylé kérdés, hogy mi lenne a valasztdson induld, azonban kedvezményes
mandatumhoz nem juto képviselGjeldlttel.

KAMPANY

Annak fliggvényében, hogy a nemzetiségi névjegyzékben hanyan jelolték be azon szandékukat,
hogy az orszaggy(ilési valasztdson nemzetiségi listara szavaznanak, az orszagos 6nkormanyzatok
tobb milliés vagy tizmilliés kampdanypénzre jogosultak. Tekintettel arra, hogy a valdésagban nincs
mi kozil valasztani, hiszem sem listdk, sem jeloltek kozotti versengés nincs, tovabba egyetlen
szavazat sem sziikséges az érvényes valasztashoz, nincs mi mellett kampanyolni.

Probléma

Mivel nincs mi mellett kampanyolni, és a kampanypénz nem is haszndlhatd fel az 6nkormanyzat
vagy a kozosség érdekében szabadon, a tamogatas 6sszege knnyen visszaélés targya lehet.

Lehetséges megoldas

Delegdlas esetén csokkentett 6sszegli ,kampdnypénzt” az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok
kaphatnanak szabadabb felhaszndlasra. Valasztdson valé megmérettetés esetén egy csokkentett
Osszegl ,kampdanypénz” felhaszndldsa korldtozottabb lehetne.
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ARANYTALANSAGOK A FINANSZIROZASBAN ES A
BUROKRACIABAN

Kétségtelen tény, hogy a nemzetiségi céli allami kiadasok az elmult évtizedben sokszorosara
novekedtek. A finanszirozasi rendszert azonban ardnytalansag jellemzi. Az aldbbiakban, els6
|épésben az orszaggylilési képvisel6/szdsz0l0k koltségéhez viszonyitva kerul bemutatdsra a
nemzetiségi 6nkormdanyzatok tdmogatdsa, majd pedig az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzatok,
illetve a helyi nemzetiségi onkormdnyzatok finanszirozdsdanak alakuldsa. Végil a helyi
nemzetiségi Onkormanyzatok birokratikus kotelezettségei lesznek mindezzel parhuzamba
vonva.

AZ ONKORMANYZATOK MUKODESI TAMOGATASA A SZOSZOLOI KOLTSEGHEZ
VISZONYITVA

Amint az fentebb olvashaté volt, a nemzetiségi szészolok javadalmazasa megegyezik az
orszaggy(lési képvisel6kével. A bruttd tiszteletdijuk 2,4 millié Ft, a tevékenységiikhoz kapcsolédo
koltségek kifizetése pedig kiilonb6z6 keretek terhére valosulhat meg. Mindezek Osszesen, éves
szinten a 150 millié forintot is elérhetik. Ez a 13 nemzetiségi képvisel6re/szdszdlora felszorozva
kb. 2 milliard forint.

A 2025. évi koltségvetési torvényben az Osszes orszagos nemzetiségi onkormanyzat egyiittes,
tervezett mikodési tdmogatasa 2 millidrd 527,6 millié forint volt, ezen belil a gérég 113,9 millid.

Azon telepllési nemzetiségi 6nkormanyzatok éves mikoddési (normativ) tdmogatasa, amelyek
teleplilésén az adott nemzetiséghez tartozék szdma 50 f6 alatt van, 520 ezer forint, ahol a f6l6tt,
ott ennek a dupldja, 1,04 millié forint. A terlleti — a gorogok esetében a févarosi —
onkormanyzatok tdmogatdsa 2,08 millié forint. A 37 magyarorszagi teleplilési gorog nemzetiségi
onkormadnyzat és a f6varosi gérog nemzetiségi dnkormanyzat mikodési tamogatasa dsszesen 39
millié forint koril van. Mivel a feladatalapu (differencidlt) tdmogatas koltségvetési keretosszege
— az 0sszes nemzetiségre vonatkozdan — a miikodési tdmogataséval nagyjabdl azonos, 1 milliard
747,1 millié forint, a gbérog dnkormanyzatok esetében is hasonld 6sszeggel lehet kalkuldlni. Tehat
egy telepilési gorog nemzetiségi 6nkormanyzat éves atlagos allami tamogatdsa 2,1 millid forint
korul mozog, az 6sszes 6nkormanyzatra felszorozva kb. 80 millié forint.

Tehat a képviselGtestiiletet, bizottsagokat, eln6kot és elndkhelyettest, valamint orszagos
médiat fenntarto orszagos 6nkormanyzat dllami tamogatdasa kb. 80%-a a sz6sz616 koltségének.
Az 6sszes helyi gorog nemzetiségi dnkormanyzaté pedig 50-60%.

A FINANSZIROZAS VALTOZASA AZ ELMULT HAT EVBEN

A 13 nemzetiség orszagos onkormdanyzatanak miikodési tAmogatdsa a 2019. évi koltségvetési
torvény szerint osszesen 2 milliard 131,3 millié Ft volt. 2025-ben ugyanez az 6sszeg 2 millidrd
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527,6 millié forint. A novekedés onkormanyzatonként eltéré nagysagu, atlagosan 18,59%. A
gordg onkormdnyzat esetében 33,84%, a bolgdr és német dnkormanyzatok esetében viszont
50%-ot is meghaladd mértékd.

2019 2025 novekedés

Bolgdr Orszdgos Onkormdnyzat és Média 84,2 127,4 51,31%
Magyarorszdgi Gérégék Orszdgos Onkormdnyzata és Média 85,1 113,9 33,84%
Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormdnyzata és Média 352,8 548,9 55,58%
Magyarorszdgi Romdnok Orszdgos Onkormdnyzata és Média 165 231,1 40,06%
Orszdgos Horvdt Onkormdnyzat és Média 217,9 316,3 45,16%
Orszdgos Lengyel Onkormdnyzat és Média 101,4 1456 43,59%
Orszdgos Ormény Onkormdnyzat és Média 69,2 955 3801%
Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat és Média 80,8 109,6 35,64%
Orszdgos Szlovdk Onkormdnyzat és Média 199,2 283,9 42,52%
Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat és Média 105,6 157,3 48,96%
Szerb Orszdgos Onkormdnyzat és Média 143,8 194,9 35,54%
Ukrdn Orszdgos Onkormdnyzat és Média 92,9 1289 38,75%
Magyarorszdgi Romdk Orszdgos Onkormdnyzata és Média 433,4 483 11,44%

A gorog nemzetiségi szoszoldnak fel kell tennie azt a kérdést, mivel magyarazhatd, hogy szintén
15 f6s testiletld 6nkormanyzatok allami tdmogatdsa masfélszerese a gorogének, illetve hogy az
éves tdmogatds Osszege ennyire eltér6 mértékben valtozik. Megjegyzendd, hogy a gordgok
esetében kimutatott 33,84%-0s novekedés a hat év viszonylatdban 59%-ban koveti az inflacid
(58%), és 33%-ban a minimalbérnévekedés (98%) mértékét.

A telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok tamogatasa 2019 6ta nem valtozott,
ahogy a nemzetiségi palyazatok keretdsszege sem.

A legjelentésebb tamogatasnovekedés intézményi szinten valdsult meg. Ez a 13 nemzetiség
onkormadnyzatai altal fenntartott intézményeknél atlagosan kozel 70% ugy, hogy a roma
onkormanyzat esetében 10% alatt maradt, mig a horvat dnkormanyzatnal megkozeliti a 150%-ot.
A Gorog Intézet és a Nikosz Beloiannisz Mvel6dési Haz és Konyvtdr tdmogatdsa minddssze
32,48%-kal n6tt hat év alatt.

A vizsgdlt hat esztendd alatt a szdszéldk tiszteletdija 125%-kal emelkedett. A fentiek
ismeretében érthetd, miért emlegetnek sokan aranytalansagot.

A HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK BUROKRATIKUS TERHEI

A tamogatasi 0sszegek értékének apadasaval ellentétesen a telepiilési és teriileti nemzetiségi
6nkormanyzatok adminisztracids terhei folyamatosan nének. Ezek kozill néhany:

- a testlleti tagoknak, valamint a velik egy haztartasban él6knek éves szinten
vagyonnyilatkozatot kell tenni,
- bejelentkezve kell lennilik a kdztartozasmentesek adatbazisaba,
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- a testlileteknek évente legalabb négyszer (Uléseznilik kell, az Ulésekhez meghivdkat,
el6terjesztéseket, jegyz6konyveket és kiilonféle mellékleteket kell készitenilik, majd azokat
elektronikusan feltolteni a TFIK-be,

- évente egyszer kozmeghallgatdst kell tartaniuk,

- koltségvetést, elGirdnyzatmddositast és zarszdmadast kell készitenilk, leltdrozniuk és
selejteznitk kell,

- az dllami tdmogatasokkal tételesen el kell szamolniuk bonyolult excel-tablazatokban,

- a torvényességi felligyelettel kapcsolatot kell tartaniuk a TFIK-rendszeren keresztiil,

- palyazatokat szlikséges irniuk, majd azokrdl elszamolni,

- igazolni, hitelesiteni, ellenjegyezni, eljarni...

Hosszasan lehetne sorolni a felvetéseket és megoldasi javaslatokat. Az elmult években nem volt
nyoma annak, hogy a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok érdekeit barki képviselte volna. A
sz6sz6l6knak ezt is feladatuk felvallalni a térvényhozdsban. ime egy részlet a fentebb hivatkozott
Nemzetiségi Szovetségnek az illetékes allamtitkdrnak cimzett és a szdszéloknak is megkiildott
levelébél, amelyben az allami tdmogatdsok terhére nyujtandd tdmogatasok és a nemzetiségi
kozfeladatellatas mérésével kapcsolatban fogalmaz meg felvetéseket:

LA teleplilési nemzetiségi énkormdnyzatok tébbsége olyan szervezet, amely éves szinten 2-2,5
milli6  forint dllami tdmogatdsban részesiil. Ezen O&nkormdnyzatok 3-5 f6s testiilettel
rendelkeznek, amelynek tagjai dltaldban szabad idejiikben, tiszteletdij nélkiil igyekeznek a
képviselt kbézdsség javdt szolgdlni. Az énkormdnyzatoknak nincsenek sem Onkénteseik, sem
intézményeik vagy gazdasdgi tdrsasdgaik, sem pedig sajdt kulturdlis formdcidik, amelyek
projekteket szervezni vagy megvaldsitani volndnak képesek. A jellemzé az, hogy a nemzetiségi
6nkormdnyzatok a nemzetiségi kézfeladataikat ugy Ildtigk el, hogy mds (jellemzGen civil)
szervezetek kezdeményezéseit karoljék fel, TAMOGATIAK. [...] Nem véletlen, hogy a tdmogatdi
okiratban is szerepl6 084020 sz. kormdnyzati funkcio-elnevezés, amelyre az dllami tdmogatds
elszémolhatd: nemzetiségi kozfeladatok elldtdsa és TAMOGATASA.

A fentiekre hivatkozva - az egyszeriisitett beszdmolds lehetéségéhez hasonldan -
kezdeményezziik a térvényi kérnyezet modositdsat akként, hogy

- @ nemzetiségi 6nkormdnyzatok elszamoldsi rendjét a jogszabdlyi rendelkezések ne igazitsdk a
teleplilési 6nkormdnyzatok elszémoldsi rendjéhez, tovdbbd

- a nemzetiségi dnkormdnyzatok szdmdra biztositott tdmogatdsok felhaszndldsa kérében
biztositsa a jogalkotd ismét a tdmogatds tovabb-folydsitdsdat, akdr céltdmogatds, akdr mds
tipusu tdmogatds formdjaban. [...]

A nemzetiségi 6nkormdnyzatokra vonatkozd jegyzékdnyv-vezetési szabdlyok megegyeznek a
komoly hivatali appardtussal rendelkezé helyi 6nkormdnyzatokra vonatkozo szabdlyokkal. Még
ha a nemzetiségek jogairdl szolé térvény elb is irja, hogy a nemzetiségi énkormdnyzatok
miikédésének tdrgyi és személyi feltételeit a helyi bnkormdnyzatok biztositidk, beldthatd, hogy a
beszédes jegyz6kényvvezetés a nemzetiségi énkormdnyzatok esetében elsésorban technikai
kérdés.

A szabdlyoknak megfeleld jegyz6kdnyvek elkészitése, majd azok tovdbbitdsa a térvényességi
feliigyelet felé — tovdbbad az ezzel 6sszefiiggb kapcsolattartds — ardnytalanul sok energidt von el,
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és sok szervezet képtelen azokon keresztiil ugy Idttatni a kézfeladat-ellatdsdt, ahogy azt a
valésdgban teszi.

Madsfelél, a tébb mint 2.200 telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormdnyzat dltal hozott
hatdrozatok szaéma, amelyek alapjdn a tamogato az énkormdnyzatok kézfeladat-elldtdsat méri
éves szinten 100.000 (egyszdzezer) kériil van, amelyeket nyomon kévetni, az azok kézétti
Osszefiliggéséket szdmontartani, nehezen megvaldsithato feladat. [...]

A fentiekre hivatkozva javasoljuk egy olyan feliilet kialakitdsdt, amelyen a telepiilési nemzetiségi
6nkormdnyzatok egyszeriibben, és taldn dokumentdlhatébban, valamint nyomon kévethet6bben
is szamolhatndnak be az elvégzett tevékenységiikrél. Ezzel pdrhuzamosan — a nemzetiségi
szervezeteket is bevonva — érdemes lenne taldn azt is megfontolni, hogy a feladatalapu
tamogatds szempontrendszere nem igényel-e tovdbbi optimalizdldst.”

A helyi nemzetiségi 6nkormdanyzatok allami tamogatdsa és biirokratikus terhei ko6zott
Osszefiiggés van. Mar a nemzetiségi bizottsag Uilésein is volt szé arrdl, hogy az utdbbiaknak vald
megfelelésre az Onkormdanyzatoknak nincs sem megfelel6 apparatusa, sem forrasa.
Feltételezhets, hogy ez irdnyban a kozeljov6ben nem lesz érdemi elmozdulds, ami az
adminisztracids terhek csokkentésének elérését teszi sziikségessé.
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PALYAZATI RENDSZER

A Miniszterelnokség Egyhdzi és Nemzetiségi Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarsaga
megbizdsdbdl a nemzetiségi pdlyazatokat a Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt. hirdeti meg harom
kategoéridban: a) nemzetiségi civil szervezetek tevékenységének tdmogatdsa, b) kulturdlis
kezdeményezések tamogatdsa, c) tdborozdsok tdmogatasa.

A civil szervezetek esetében azon egyesilletek palydzhatnak, amelyek legalabb két éve
mUikddnek, és az alapszabalyuk szerint konkrétan valamelyik nemzetiséget képviselik.

A kulturalis palyazatok kiirds szerinti célja a nemzetiségi kulturdlis kezdeményezések felkarolasa
mellett — tobbek kozott — a nemzetiségek teremtésvédelem érdekében végzett
tevékenységeinek tamogatasa. Palyazat benyujtasara jogosultak a nemzetiségi 6nkormanyzatok,
az azok dltal alapitott intézmények, nemzetiségi feladatot ellatéd koltségvetési szervek,
valamelyik konkrét nemzetiséget képvisel6 civil szervezetek, valamint az egyhdzak. A
rendelkezésre all6 forrds 2025-ben 500 millié forint volt (200 millidval kevesebb, mint 2022-ben),
amely t6bb ezer nemzetiségi szervezet, tovabba egyhdazak projektjeit volt hivatott tdmogatni.

A nemzetiségi tdborok esetében el6nyt élveznek azok a projektek, amelyek helyi egyhazzal
kozosen valdsulnak meg.

A tdmogathatd tevékenységek korét, ahogy a teljes palyazati mechanizmust a BGA Zrt. palyazati
kiirdsai tartalmazzdk. A benyujtott palydzati anyagok tartalmi értékelésének szempontjait,
valamint az elbiralasi folyamatot a palyazati kiirasok 10. pontja részletesen kifejti: az orszdgos
nemzetiségi Onkormanyzatok dltal delegalt kuratorokbdl 3all6 ,Nemzetiségi Tdmogatdsi
Albizottsdg szakmai birdlata alapjan a Nemzetiségi Tdmogatdsi Bizottsag ddéntési javaslatot
terjeszt fel jovdhagyds céljabdl a Miniszterelnékség részére. [...] A benydjtott pdlydzatokrdl a
Miniszterelnékség jovahagydsa alapjan az Alapkezeld dént.”

A szbsz6ldnak fel kell vetnie a kdvetkez6 problémakat:

A dontési mechanizmus atlathatatlan. Az értékelési szempontokhoz nem tartoznak részpontok,
a pontozas nem ismerheté meg. Nemzetiségi bizottsagi (ilésen is nehezményezték a szdsz616k,
hogy a kurdtorok javaslatat ismeretlen szempontok alapjan felllirjak.

A palyazatokon egyhdzak is indulhatnak, a tamogatott tevékenységek kozott pedig felekezeti
feladatok is szerepelnek. (Néhany éve kiemelten tdmogatott tevékenység volt az Utmenti
keresztallitds is.) A taboroztatasnal el6nyt élveznek az egyhdazakkal kozosen megvaldsitott
projektek.

A palyazni jogosultak korébdl kiestek azon nemzetiségi szervezetek, amelyek nem kizarélag
egy nemzetiséget képviselnek, jollehet pont ezek azok, amelyek — akdr ernydszervezetként —
tobb nemzetiséget is érint6, nagyobb volumen(l projektek megvaldsitasara lennének képesek,
illetve hatékonyabban képviselhetnék a nemzetiségi érdekeket.

A palyazati keretdsszegek nominalisan minimalis, realértékiiket tekintve jelentés mértékben
csokkentek 2019 6ta. Ha az orszdgos szervezetek nagyobb projektekkel ,elviszik” a
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rendelkezésre allé forrasok nagy részét, akkor a tdmogatasi lehet6séggel a civil szervezetek és
teleplilési onkormanyzatok alig tudnak élni.

A palyazati dontési folyamatot elengedhetetlen atlathatova és esetleges politikai
szempontoktdl mentessé tenni. A nemzetiségi szervezetek autondmidjanak része, hogy a
palyazat kiirdja altal megfogalmazott prioritasok helyett maguk doéntik el, milyen nemzetiségi
kozfeladatot kivannak ellatni, és milyen szervezettel egyiittm(ikodve. Ezzel parhuzamosan a
tobb nemzetiség érdekében m(ikod6 nemzetiségi szervezeteket vissza kell venni a pdlyazni
jogosult szervezetek kozé.

A pdlyazati keretosszegek novelése sokéves elmaradast poétolna.
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UTOSzO

A nemzetiségek jogairdl sz8l6 2011. évi CLXXIX. torvény kimondja, hogy minden nemzetiségi
kozosségnek és nemzetiséghez tartozé személynek joga van nemzetiségi képvisel6n vagy
sz20sz6l6n keresztil részt venni az Orszaggy(ilés munkdjdban. Ennek megfelel6en a jévébeli
gorog nemzetiségi sz6sz616 tevékenységét uj alapokra kell helyezni.
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